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Α Π Ο Φ Α  Η 

 

Α. Με ηελ παξνύζα Πξνζθπγή ε Δηαηξεία Vouros Healthcare Ltd (ζην εμήο νη 

«Αηηεηέο»), ζηξέθεηαη ελαληίνλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο, Γηεύζπλζε Αγνξώλ θαη 

Πξνκεζεηώλ (ζην εμήο ε «Αλαζέηνπζα Αξρή»), πξνζβάιινληαο ηελ απόθαζή ηνπ 

λα θαηαθπξώζεη ην Γηαγσληζκό κε αξ. .Τ.10/2011 θαη ζέκα «Πξνζθνξά γηα ηελ 

Παξνρή Υπεξεζηψλ γηα ηε Δηαρείξηζε Επηθίλδπλσλ Ιαηξηθψλ Απνβιήησλ 

Μνιπζκαηηθνχ Χαξαθηήξα (ΕΙΑ-ΜΧ)» ζε άιιν πξνζθνξνδόηε. 

 

Β. ΓΔΓΟΝΟΣΑ 

 

1. Ο πην πάλσ δηαγσληζκόο πξνθεξύρζεθε ζηηο 24.6.11 κε αλνηρηή δηαδηθαζία 

θαη θξηηήξην αλάζεζεο ηε ρακειόηεξε ηηκή, κέζσ ηνπ ειεθηξνληθνύ ζπζηήκαηνο e-

procurement ηνπ Γεληθνύ Λνγηζηεξίνπ θαη ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο ησλ 

πξνζθνξώλ νξίζζεθε ε 5.8.11.  

 

2. ηηο 5.7.11, δεκνζηεύηεθε κέζσ ηνπ ειεθηξνληθνύ ζπζηήκαηνο e-procurement 

δηνξζσηηθή πξνθήξπμε θαη Γηνξζσηηθό Έγγξαθν Αξ. 1 ζρεηηθά κε δηνξζώζεηο ζηνπο 

όξνπο θαη ζηηο πξνδηαγξαθέο ηνπ δηαγσληζκνύ, ηα νπνία θνηλνπνηήζεθαλ ζην 

πκβνύιην Πξνζθνξώλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη ζην Γεληθό Διεγθηή ηεο 

Γεκνθξαηίαο. 

 
3. ηηο 29.7.11, δεκνζηεύηεθε κέζσ ηνπ ειεθηξνληθνύ ζπζηήκαηνο e-

procurement Γηνξζσηηθό Έγγξαθν Αξ. 2 θαη νη απαληήζεηο ζρεηηθά κε ηηο 

δηεπθξηλίζεηο θαη ηα ζρόιηα/εξσηήκαηα/εηζεγήζεηο ησλ ελδηαθεξόκελσλ νηθνλνκηθώλ 

θνξέσλ. Έγηλαλ δηνξζώζεηο ζηνπο όξνπο θαη ηηο πξνδηαγξαθέο ηνπ δηαγσληζκνύ, ηα 

νπνία θνηλνπνηήζεθαλ ζην πκβνύιην Πξνζθνξώλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη ζην 

Γεληθό Διεγθηή ηεο Γεκνθξαηίαο. 

 
4. ηηο 5.8.11 ππνβιήζεθαλ πξνζθνξέο από ηνπο Αηηεηέο θαη ηνλ 

πξνζθνξνδόηε  Advance Medical Management. 

 
5. ηηο 9.8.11 ζε ζπλεδξία ηεο ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο απνθάζηζε λα εηζεγεζεί 

ηελ αλάζεζε ηεο ζύκβαζεο ζηελ Advance Medical Management (ζην εμήο 

«επηηπρνύζα»).  
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6. ηηο 24.8.11 πξαγκαηνπνηήζεθε ζπλεδξία ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο ζηελ νπνία απνθαζίζηεθε ε θαηαθύξσζε ηεο πξνζθνξάο 

ζύκθσλα κε ηελ εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο. 

 
7. Με επηζηνιή εκεξνκελίαο 2.9.11 ε Αλαζέηνπζα Αξρή γλσζηνπνίεζε ην 

απνηέιεζκα ηνπ δηαγσληζκνύ ζηνλ απνηπρόληα πξνζθνξνδόηε θαη ελεκέξσζε 

πξνθαηαξθηηθά ηελ επηηπρνύζα. 

 
8. ηηο 8.9.11 νη Αηηεηέο απέζηεηιαλ επηζηνιή πξνο ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή 

πξνβάιινληαο ηε ζέζε όηη ε απόθαζε ηεο ήηαλ παξάλνκε θαη/ή παξάηππε θαζώο 

θαη όηη ζε πεξίπησζε πνπ δελ ηελ αλαθαινύζαλ νη ίδηνη ζα πξνρσξνύζαλ ζε 

θαηαρώξεζε πξνζθπγήο ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ. 

 
9. ηηο 14.9.11 νη Αηηεηέο θαηαρώξεζαλ ηελ παξνύζα Πξνζθπγή. ηηο 19.9.2011 

ε ΑΑΠ ρνξήγεζε πξνζσξηλά κέηξα κε ηα νπνία αλαζηέιιεηαη ε δηαδηθαζία αλάζεζεο 

θαη ππνγξαθήο ηεο ππό εμέηαζε ζύκβαζεο κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο παξνύζαο 

δηαδηθαζίαο.  

 
Γ.   ΘΔΔΙ ΑΙΣΗΣΩΝ 

 

Οη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ όηη ε απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα θαηαθύξσζε ηνπ 

Γηαγσληζκνύ ζηελ επηηπρνύζα πάζρεη θαη θαηά ζπλέπεηα ζα πξέπεη λα αθπξσζεί, γηα 

ηνπο αθόινπζνπο ιόγνπο: 

 

Ο πξώηνο ιόγνο, ζύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο, είλαη όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξάλνκα 

έιαβε εθ ησλ πζηέξσλ ζηνηρεία αλαθνξηθά κε ηελ παξνύζα ππόζεζε.  πγθεθξηκέλα, 

αλαθέξζεθαλ ζε επηζηνιή ηεο επηηπρνύζαο πξνο ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ηελ νπνία 

εληόπηζαλ ζην δηνηθεηηθό θάθειν θαηά ηελ έξεπλα ηνπ, εκεξνκελίαο 11.10.11, 

δειαδή εκεξνκελίαο κεηαγελέζηεξεο ηεο Έθζεζεο Αμηνιόγεζεο αιιά θαη ηεο 

πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο.  

 

ηε ζπλέρεηα, νη Αηηεηέο αλέθεξαλ όηη ε Δγγπεηηθή Δπηζηνιή ηελ νπνία έρεη 

θαηαζέζεη ε επηηπρνύζα δελ ζπλάδεη κε ηνπο όξνπο θαη ηηο πξνδηαγξαθέο ηνπ 

Γηαγσληζκνύ. Δηδηθόηεξα, ππνζηήξημαλ όηη ε Δγγπεηηθή Δπηζηνιή αληηβαίλεη ηνπο 

όξνπο 6.2.3.1 θαη 2.15 ηνπ Μέξνπο Α ησλ Δγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνύ. Ο όξνο 2.15 
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πξνλνεί όηη ην πνζό Δγγύεζεο πκκεηνρήο είλαη «Γηα πνζφ ίζν κε ην 10% ζε Επξψ, 

ηεο ζπλνιηθήο ηηκήο ηεο πξνζθνξάο πξνο φθεινο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο». Οη Αηηεηέο ππέδεημαλ όηη ζύκθσλα κε ηνλ όξν 2.8 ηνπ 

Γηαγσληζκνύ, Αλαζέηνπζα Αξρή είλαη ε Γηεύζπλζε Αγνξώλ θαη Πξνκεζεηώλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο. Δληνύηνηο, ε Δγγπεηηθή Δπηζηνιή πνπ έρεη πξνζθνκίζεη κε ηελ 

πξνζθνξά ηεο ε επηηπρνύζα έρεη εθδνζεί πξνο όθεινο ηνπ Σκήκαηνο Ηαηξηθώλ 

Τπεξεζηώλ θαη Τπεξεζηώλ Γεκόζηαο Τγείαο, ήηνη πξνο όθεινο άιιεο θαη 

αλεμάξηεηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο θαηά παξάβαζε ηνπ όξνπ 2.15 ηνπ Μέξνπο Α ησλ 

Δγγξάθσλ Γηαγσληζκνύ. 

 

Με δεδνκέλν όηη ε Γηεύζπλζε Αγνξώλ θαη Πξνκεζεηώλ ππέρεη αλεμάξηεηε ππόζηαζε 

ζύκθσλα κε απόθαζε ηνπ Τπνπξγηθνύ πκβνπιίνπ κε αξ. 65.758 εκεξνκελίαο 

27.6.2008 κε αλαδξνκηθή ηζρύ από 1.6.2008, νη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ όηη ε 

πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο ζα πξέπεη λα απνξξηθζεί σο άθπξε, εθόζνλ ε 

λνκνινγία είλαη ζαθήο σο πξνο ην ζέκα απηό. Πξνο ππνζηήξημε ηεο ζέζεο ηνπο νη 

Αηηεηέο παξέπεκςαλ κεηαμύ άιισλ ζηελ απόθαζε ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ 

Τπόζεζε αξ. 758/2005, Τπνπξγόο Γεσξγίαο, Φπζηθώλ Πόξσλ θαη Πεξηβάιινληνο λ. 

Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ, εκεξνκελίαο 17.4.07, όπνπ θξίζεθε όηη «ε 

εγγχεζε ζπκκεηνρήο δελ κπνξεί, παξά λα απνηειεί νπζηψδε φξν ησλ εγγξάθσλ 

πξνζθνξψλ θαη αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα λα ιεθζεί ππφςε ε πξνζθνξά σο 

έγθπξε.» 

 

Ο επόκελνο ιόγνο αθύξσζεο ηεο πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο πνπ πξνβάιιεηαη 

από ηνπο Αηηεηέο είλαη όηη θαηά παξάβαζε ηνπ όξνπ εληνιήο 10 θαζώο θαη ησλ 

εηδηθώλ όξσλ 5 θαη 10 ηνπ Μέξνπο Β ησλ εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνύ, ε κέζνδνο 

επεμεξγαζίαο απνβιήησλ πνπ αθνινπζεί ε επηηπρνύζα είλαη ε απνιύκαλζε θαη όρη ε 

απνζηείξσζε όπσο ηζρπξίδεηαη. ύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο, είλαη ζεκαληηθή ε 

δηαθνξνπνίεζε ησλ δύν όξσλ αθνύ κε βάζε δηεζλώο θαηνρπξσκέλνπο νξηζκνύο 

Απνζηείξσζε είλαη ε κέζνδνο θαηαζηξνθήο ή εμάιεηςεο όισλ ησλ κνξθώλ 

κηθξνβηαθήο δσήο, ελώ Απνιύκαλζε είλαη ε κέζνδνο εμάιεηςεο πνιιώλ ή όισλ ησλ 

παζνγόλσλ κηθξννξγαληζκώλ, κε εμαίξεζε ηνπο κηθξνβηαθνύο ζπόξνπο. Οη Αηηεηέο 

ππνζηήξημαλ όηη νη όξνη ηνπ Γηαγσληζκνύ απαηηνύλ ζαθώο όηη ζα πξέπεη λα 

εμαζθαιίδεηαη απνζηείξσζε θαη όρη απνιύκαλζε θαη σο εθ ηνύηνπ ε πξνζθνξά ηεο 

επηηπρνύζαο ζα έπξεπε λα απνξξηθζεί σο εθηόο πξνδηαγξαθώλ. Πξνο ππνζηήξημε 
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ηεο ζέζεο ηνπο νη Αηηεηέο αλαθέξζεθαλ ζην ρεκηθό παξαζθεύαζκα πνπ 

ρξεζηκνπνηεί ε επηηπρνύζα (STER-CID) γηα ηελ επεμεξγαζία ησλ απνβιήησλ θαη 

ππέδεημαλ όηη ξεηά αλαθέξεηαη όηη ην πγξό απηό είλαη απνιπκαληηθό (disinfectant) θαη 

όρη απνζηεηξσηηθό (sterilising agent). Πξόζζεηα, παξέπεκςαλ ζε Μλεκόλην ηεο 

Τπεξεζίαο Πεξηβαιινληηθήο Πξνζηαζίαο ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηώλ κε ζέκα ηελ 

Θεώξεζε Απνηειεζκαηηθόηεηαο ηνπ Πξντόληνο Stericid, ην νπνίν θξίλεη ηε ρξήζε ηνπ 

νλόκαηνο Stericid παξάλνκε θαη παξαπιαλεηηθή θαζόηη ππνλνεί επξύηεξε 

απνηειεζκαηηθόηεηα (π.ρ. απνζηείξσζε) ρσξίο λα είλαη ζε ζέζε λα επηθέξεη ηέηνην 

απνηέιεζκα. Οη Αηηεηέο ηόληζαλ όηη πξνθύπηεη θαη δήηεκα ηζόηεηαο ησλ 

πξνζθνξνδνηώλ από νηθνλνκηθήο άπνςεο αθνύ ε απνζηείξσζε απαηηεί πνιύ 

πςειόηεξν θόζηνο θαη δαπάλε από πιεπξάο ηνπ πξνζθέξνληνο.  

 

Ο επόκελνο ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ αθνξά ζηε λνκόηππε δηαρείξηζε ησλ 

απνβιήησλ 180101, 180102 θαη 180104, ηα νπνία ε επηηπρνύζα αλαθέξεη όηη δελ 

είλαη επηθίλδπλα απόβιεηα θαη σο εθ ηνύηνπ δελ ρξεηάδεηαη άδεηα γηα ηελ επεμεξγαζία 

ηνπο. ύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο θάηη ηέηνην δελ ηζρύεη αθνύ όπσο πξνθύπηεη από 

θαηάινγν απνβιήησλ ν νπνίνο θαζνξίζηεθε κε ζρεηηθό δηάηαγκα Τπνπξγνύ, ηα 

απόβιεηα κε αξηζκό 180101 θαη 180102 εληάζζνληαη εληόο ηνπ νξηζκνύ ησλ 

επηθίλδπλσλ απνβιήησλ ζε πεξίπησζε πνπ ε ζπιινγή θαη δηάζεζε ηνπο ππόθεηηαη 

ζε εηδηθέο απαηηήζεηο ζε ζρέζε κε ηελ πξόιεςε κόιπλζεο. Δπηπξόζζεηα, από ηνπο 

Αηηεηέο ηνλίζηεθε όηη ε επηηπρνύζα εζθαικέλα ζεσξεί όηη δελ ρξεηάδεηαη άδεηα 

επεμεξγαζίαο γηα ηα κε επηθίλδπλα απόβιεηα αθνύ ζύκθσλα κε ηνλ πεξί ηεξεώλ 

θαη Δπηθίλδπλσλ Απνβιήησλ Νόκν 215(Η)/2002 όπσο ηξνπνπνηήζεθε, απαηηείηαη 

άδεηα θαη γηα ηα ινηπά ζηεξεά απόβιεηα, κε βάζε δηαθνξεηηθή όκσο πξόλνηα.  

 

ηε ζπλέρεηα νη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ όηη ε επηηπρνύζα παξαβηάδεη ηνπο νπζηώδεηο 

όξνπο ηνπ Γηαγσληζκνύ 6.2.1(ε), 8.3.1.1.4 θαη Έληππν 3, Γήισζε Πξνζσπηθήο 

Καηάζηαζεο παξάγξαθνο (ε) θαζώο θαη ην άξζξν 51(2)(δ) ηνπ Ν.12(Η)/2006 όπσο 

ηξνπνπνηήζεθε θαζόηη έρεη δηαπξάμεη επαγγεικαηηθό παξάπησκα ην νπνίν ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή γλώξηδε θαη/ή όθεηιε λα γλσξίδεη ζηα πιαίζηα πξνεγνύκελεο 

ζύκβαζεο ηεο επηηπρνύζαο κε Αλαζέηνπζα Αξρή ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο. 

πγθεθξηκέλα, ζύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο, ε επηηπρνύζα  ζε πξνεγνύκελε ύκβαζε 

δηαρείξηζεο ηνμηθώλ απνβιήησλ κε Αλαζέηνπζα Αξρή ην Τπνπξγείν Τγείαο 

εληνπίζηεθε λα πξνβαίλεη ζε ζνβαξέο ππεξρξεώζεηο γηα ηηο ππεξεζίεο πνπ 
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πξνζέθεξε ζηα Γεκόζηα Ννζειεπηήξηα. Σν δήηεκα ζύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο 

απνηέιεζε αληηθείκελν επξύηαησλ δεκνζηεπκάησλ ζηνλ εκεξήζην ηύπν 

πξνθαιώληαο ηελ παξέκβαζε ηνπ Γεληθνύ Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο 

Αζηπλνκίαο. Μάιηζηα, ππνδείρζεθε από ηνπο Αηηεηέο όηη ε δηαθνξνπνίεζε αλάκεζα 

ζε πνηληθή θαηαδίθε θαη επαγγεικαηηθό παξάπησκα είλαη ζεκαληηθή, αθνύ θαη ν ίδηνο 

ν Νόκνο 12(Η)/2006 έρεη δηαθνξεηηθέο πξόλνηεο γηα ηα δύν απηά δεηήκαηα. 

πγθεθξηκέλα, ε πνηληθή θαηαδίθε ζπληζηά ιόγν απνθιεηζκνύ πξνζθνξνδόηε 

δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 51(2)(γ) ελώ ην επαγγεικαηηθό παξάπησκα ζπληζηά ιόγν 

απνθιεηζκνύ πξνζθνξνδόηε δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ).  

 

Πξόζζεηα, νη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή θαηά ηε δηαδηθαζία ιήςεο 

ηεο πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο παξέιεηςε λα δηελεξγήζεη δένπζα έξεπλα. 

Δηδηθόηεξα, αλέθεξαλ όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή δελ δηαπίζησζε ην ιάζνο ζηελ 

εγγπεηηθή επηζηνιή ηεο επηηπρνύζαο, δελ εμέηαζε πεξαηηέξσ ην ζέκα ηνπ 

επαγγεικαηηθνύ παξαπηώκαηνο ηεο επηηπρνύζαο, παξά ην όηη ην δηαπίζησζε όπσο 

θαίλεηαη από ην δηνηθεηηθό θάθειν θαη δελ δηεξεύλεζε επαξθώο ην ζθεύαζκα stericid.  

 

Οη Αηηεηέο αλέθεξαλ επίζεο όηη ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε ιήθζεθε θαηά 

παξάβαζε ησλ αξρώλ ρξεζηήο δηνίθεζεο θαζόηη, όπσο ππνζηεξίδνπλ, ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή εηζήγαγε λέα θξηηήξηα θαη πξνδηαγξαθέο θαη κε βάζε απηά 

πξνέβε ζηελ θαηαθύξσζε ζηελ επηηπρνύζα ελώ ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ ήηαλ ε 

ρακειόηεξε εληόο πξνδηαγξαθώλ πξνζθνξά. 

 

πλαθώο, νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ όηη κε ηηο ελέξγεηεο ηεο ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

παξαβίαζε θαηάθσξα ηελ αξρή ηεο ηζόηεηαο αθνύ ε πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο ε 

νπνία δελ ηεξνύζε ηνλ νπζηώδε όξν ηνπ θαηαηεκαρηζκνύ/απνζηείξσζεο ηέζεθε ζηελ 

ίδηα κνίξα κε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ πνπ ηνλ ηεξνύζε.  

 

Σέινο, νη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ όηη ε πξνζθεξόκελε από ηελ επηηπρνύζα ηηκή είλαη 

εμσπξαγκαηηθά ρακειή αθνύ παξνπζηάδεη απόθιηζε από ηελ εθηηκώκελε δαπάλε, ε 

νπνία αλέξρεηαη ζην 40% θαη είλαη απνηέιεζκα ηεο κε ζπκκόξθσζεο ηεο 

επηηπρνύζαο κε νπζηώδεηο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ θαη εηδηθόηεξα ηεο απνπζίαο 

απνζηείξσζεο θαη ηεο ρξήζεο απνιύκαλζεο ζηε ζέζε ηεο. 
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Γ.  ΘΔΔΙ ΑΝΑΘΔΣΟΤΑ ΑΡΥΗ 

 

Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή απέξξηςε όινπο ηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ απαληώληαο σο 

αθνινύζσο: 

 

Αλαθνξηθά κε ηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ πεξί εθ ησλ πζηέξσλ αλεπίηξεπηεο ιήςεο 

ζηνηρείσλ από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, ε ηειεπηαία αλέθεξε όηη από ην δηνηθεηηθό 

θάθειν πξνθύπηεη ζαθώο όηη νπδέπνηε δεηήζεθαλ από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή 

επίζεκα ή αλεπίζεκα, νπνηεζδήπνηε πιεξνθνξίεο ή δηεπθξηλίζεηο από ηελ 

επηηπρνύζα, ζε ζρέζε κε ηα ζέκαηα πνπ εγέξζεθαλ κε ηελ Πξνζθπγή ησλ Αηηεηώλ. 

Ζ Αλαζέηνπζα αξρή θαηαρώξεζε ηα ζρόιηα πνπ ζηάιεθαλ από ηελ επηηπρνύζα ζηηο 

11.10.11 ζην δηνηθεηηθό θάθειν, ηα νπνία δελ είλαη ζε ζέζε λα γλσξίδεη γηα πνην 

ιόγν ζηάιεθαλ. εκείσζε σζηόζν όηη ηα ελ ιόγσ ζρόιηα ζηάιεθαλ, όρη κόλν κεηά 

ηελ νινθιήξσζε ηεο αμηνιόγεζεο από ηελ Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ζηηο 17.8.11, 

αιιά θαη κεηά ηε ιήςε απόθαζεο από ην αξκόδην πκβνύιην Πξνζθνξώλ ζηηο 

24.8.11. Μάιηζηα ηόληζε όηη ν Πξντζηάκελνο ηεο Γηεύζπλζεο Αγνξώλ θαη 

Πξνκεζεηώλ δήηεζε λα ελεκεξσζνύλ ηα κέιε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο γηα ην ελ 

ιόγσ ζπκβάλ. Δπνκέλσο, ζύκθσλα κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, ν ηζρπξηζκόο ησλ 

Αηηεηώλ είλαη αλππόζηαηνο θαζόηη είλαη μεθάζαξν όηη ε δέζκε εγγξάθσλ απνζηάιεθε 

απηνβνύισο από ηελ επηηπρνύζα θαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, σο όθεηιε, θαηαρώξεζε 

ηα έγγξαθα απηά ζην ζρεηηθό δηνηθεηηθό θάθειν, από ηνλ νπνίν απνδεηθλύεηαη όηη 

νπδεκία επηθνηλσλία ππήξμε πξνεγνπκέλσο κε ηελ επηηπρνύζα.  

 

Όζνλ αθνξά ζηελ εγγπεηηθή επηζηνιή πνπ ππέβαιε ε επηηπρνύζα, ε νπνία 

ζύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο παξνπζηάδεη απόθιηζε από ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ, 

ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε όηη απηή έρεη εθδνζεί ζην όλνκα ηνπ Τπνπξγείνπ 

Τγείαο, ζην νπνίν ππάγεηαη ε Γηεύζπλζε Αγνξώλ θαη Πξνκεζεηώλ, θαη ε νπνία 

Γηεύζπλζε δελ δηαζέηεη δηθό ηεο ηακείν θαη δελ απνηειεί απηνηειή θαη αλεμάξηεηε 

από ην Τπνπξγείν Αξρή. πλεπώο, όπσο αλαθέξεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, ε 

δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξόλησλ ηνπ δεκνζίνπ επηηπγράλεηαη θαη σο εθ ηνύηνπ ζα 

πξέπεη λα απνξξηθζεί ν ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ γηα απόθιηζε από νπζηώδε όξν.  

Δμάιινπ ηόληζε ε εθδόηξηα Σξάπεδα επηβεβαίσζε πξνο ην Τπνπξγείν Τγείαο όηη ε ελ 

ιόγσ εγγπεηηθή ζα ηηκεζεί.  (Καηαηέζεθε επηζηνιή θαηά ηελ ελώπηόλ καο δηαδηθαζία 

εκεξ. 5.12.2011). Πέξαλ απηνύ, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππέδεημε όηη νη Αηηεηέο δελ 
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λνκηκνπνηνύληαη λα πξνβάιινπλ απηό ηνλ ιόγν αθύξσζεο ηεο πξνζβαιιόκελεο 

απόθαζεο εθόζνλ νύηε νη ίδηνη πιεξνύλ ηνλ όξν απηό θαη παξέπεκςε ζε ζρεηηθή 

λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ.  

 
Γηα ην ζέκα ηεο απνζηείξσζεο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ηόληζε όηη κε βάζε πάγηα 

λνκνινγία ε θξίζε ηεο δηνίθεζεο ζε ζέκαηα ηερληθήο θύζεο είλαη αλεμέιεγθηε. Πέξαλ 

ηνύηνπ, αλέθεξε όηη ζύκθσλα κε ζηνηρεία πνπ ππέβαιε ε επηηπρνύζα ζηα πιαίζηα 

ηεο πξνζθνξάο ηεο, θαηέρεη άδεηα κε αξ. 03/ΑΔ/ΛΔΜ/28022013 γηα ηελ επεμεξγαζία 

Δπηθίλδπλσλ Ηαηξηθώλ Απνβιήησλ Ακηγώο Μνιπζκαηηθνύ Υαξαθηήξα. ηελ ελ ιόγσ 

άδεηα δελ αλαθέξεηαη ν όξνο απνιύκαλζε σο κέζνδνο επεμεξγαζίαο, αιιά ε 

απνζηείξσζε κε κηθξνβηνθηόλν θαη ηεκαρηζκό θαη ε απνζηείξσζε κε αηκό. 

Δπνκέλσο, ζύκθσλα κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, νύηε απηόο ν ηζρπξηζκόο ησλ 

Αηηεηώλ επζηαζεί.  

 

Αλαθεξόκελε ζην δήηεκα ηεο δηαρείξηζεο ησλ απνβιήησλ κε θσδηθνύο 180101, 

180102, 180104, ε Αλαζέηνπζα Αξρή επεζήκαλε όηη ν ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ δελ 

ζρεηίδεηαη κε νπνηνδήπνηε ηξόπν κε ηελ πξνζβαιιόκελε απόθαζε, θαζόηη ηα όζα 

ζρνιηάδνπλ δελ πεξηιακβάλνληαη ζηελ ππνβιεζείζα από ηελ επηηπρνύζα πξνζθνξά 

αιιά ζε επηζηνιή ηεο εκεξνκελίαο κεηαγελέζηεξεο ηόζν ηεο έθζεζεο αμηνιόγεζεο 

όζν θαη ηεο απόθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ.  Πξόζζεηα, ππέδεημε όηη δελ 

απαηηείην από ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ, ε ππνβνιή άδεηαο ζε ζρέζε κε ηε 

δπλαηόηεηα επεμεξγαζίαο ησλ απνβιήησλ κε ζπγθεθξηκέλνπο θσδηθνύο, αιιά ξεηά 

πξνβιεπόηαλ όηη ε ελ ιόγσ άδεηα έπξεπε λα πξνζθνκηζηεί θαηά ην ζηάδην 

ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο, δειαδή κεηά ηελ θαηαθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ.  

 

ε ζρέζε κε ην επαγγεικαηηθό παξάπησκα πνπ νη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ όηη 

δηέπξαμε ε επηηπρνύζα, ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλέθεξε όηη ν ζρεηηθόο όξνο ηνπ 

δηαγσληζκνύ 6.2.1 πξνλνεί ηα αθόινπζα: 

 

«ε. λα κελ έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, ην νπνίν 

απνδεδεηγκέλσο δηαπηζηψζεθε κε νπνηνδήπνηε κέζν απφ ηελ Αλαζέηνπζα 

Αξρή».    
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Σνλίδνληαο όηη απαηηείηαη λα έρεη απνδεηρζεί ζνβαξό επαγγεικαηηθό παξάπησκα 

ζύκθσλα κε ηνλ πην πάλσ όξν, ε Αλαζέηνπζα Αξρή εηζεγήζεθε όηη απηόο ζα 

πξέπεη λα εξκελεύεηαη απζηεξά, ππό ηελ έλλνηα όηη δελ πξέπεη λα απνιήγεη ζε 

αδηθαηνιόγεην απνθιεηζκό ππνςεθίσλ. Πξόζζεζε κάιηζηα όηη δελ είρε ελώπηνλ ηεο 

θαη νύηε πθίζηαηαη απνδεδεηγκέλα ε δηάπξαμε ζνβαξνύ επαγγεικαηηθνύ 

παξαπηώκαηνο από κέξνπο ηεο επηηπρνύζαο θαη σο εθ ηνύηνπ ν ηζρπξηζκόο ησλ 

Αηηεηώλ ζα πξέπεη λα απνξξηθζεί σο αλππόζηαηνο.  

 

Σέινο, αλαθνξηθά κε ηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ γηα εμσπξαγκαηηθά ρακειή 

πξνζθνξά, ε Αλαζέηνπζα Αξρή πξνέβαιε ηε ζέζε όηη ε δηαδηθαζία πνπ πξνλνεί ην 

άξζξν 61 ηνπ Νόκνπ 12(Η)/2006 αθνξά ζηηο πεξηπηώζεηο θαηά ηηο νπνίεο ε 

πξνζθνξά ζα απνξξηθζεί ιόγσ ηνπ ρακεινύ ύςνπο ηεο θαη όρη όηαλ ζα γίλεη 

απνδεθηή.  Δπνκέλσο, ζύκθσλα κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή νπδεκία ππνρξέσζε είρε 

εθ ηνπ λόκνπ λα αλαδεηήζεη δηεπθξηλίζεηο εθόζνλ απνδέρζεθε ηελ πξνζθνξά ηεο 

επηηπρνύζαο. Πεξαηηέξσ, ε Αλαζέηνπζα Αξρή απέξξηςε ηε ζέζε ησλ Αηηεηώλ όηη ε 

πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο είρε απόθιηζε ύςνπο 40% από ηελ εθηηκώκελε δαπάλε, 

θαζόηη όπσο αλέθεξε, ζύγθξηλαλ ηελ νηθνλνκηθή πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο ρσξίο 

ην δηθαίσκα πξναίξεζεο, κε ηελ εθηηκώκελε αμία ηεο ζύκβαζεο 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ δηθαηώκαηνο πξναίξεζεο. 

 

Δ. Αθού ακούζαμε ηις θέζεις ηων δσο πλεσρών και καηόπιν μελέηης ηων 

ζτεηικών ζηοιτείων ηοσ Γιοικηηικού Φακέλοσ ηης σπόθεζης καηαλήγοσμε ζηα 

ακόλοσθα: 

 

Ο πξώηνο ιόγνο αθύξσζεο ηεο πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο πνπ πξνβάιιεη ε 

πιεπξά ησλ Αηηεηώλ αθνξά ηελ εθ ησλ πζηέξσλ ιήςε ζηνηρείσλ ζηα πιαίζηα ηεο 

παξνύζαο ππόζεζεο ηα νπνία εληόπηζαλ θαηά ηελ έξεπλα ηνπ δηνηθεηηθνύ θαθέινπ.  

Παξαηεξνύκε όηη ε ιήςε ησλ ζηνηρείσλ ζηα νπνία αλαθέξζεθαλ νη Αηηεηέο δελ 

επεξέαζαλ κε νπνηνδήπνηε ηξόπν ηελ πξνζβαιιόκελε απόθαζε ε νπνία όπσο 

νξζά ππέδεημε ε Αλαζέηνπζα Αξρή ιήθζεθε ζε πξνγελέζηεξν ρξόλν.  Δπνκέλσο ε 

παξνπζία θαη κόλν ησλ εγγξάθσλ ρσξίο κάιηζηα λα θαίλεηαη όηη είραλ δεηεζεί κε 

νπνηνδήπνηε ηξόπν από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή δελ είλαη δπλαηό λα επεξεάδεη ηε 

λνκηκόηεηα ηεο πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο. 
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Ωο πξνο ην ζέκα ηεο εγγπεηηθήο επηζηνιήο ηεο επηηπρνύζαο ζεκεηώλνπκε όηη 

ζύκθσλα κε ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ ε Δγγύεζε πκκεηνρήο ζα έπξεπε λα 

εθδνζεί πξνο όθεινο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεύζπλζεο Αγνξώλ θαη Πξνκεζεηώλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο.   

 

Ζ εγγπεηηθή ηνπ επηηπρόληα εθδόζεθε:  Τπνπξγείν Τγείαο, Σκήκα Ηαηξηθώλ 

Τπεξεζηώλ θαη Τπεξεζηώλ Γεκόζηαο Τγείαο. 

 

Ζ εγγπεηηθή ησλ Αηηεηώλ εθδόζεθε:  Τπνπξγείν Τγείαο, Γηεύζπλζε Αγνξώλ θαη 

Πξνκεζεηώλ. 

 

Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή, αθνύ αμηνιόγεζε ηηο πην πάλσ Δγγπεηηθέο έθξηλε όηη ακθόηεξεο 

βξίζθνληαη εληόο πξνδηαγξαθώλ. 

 

Καηά ηελ ελώπηόλ καο δηαδηθαζία νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ όηη ε Δγγπεηηθή Δπηζηνιή 

ηεο επηηπρνύζαο είλαη παξάηππε θαη αληηβαίλεη ηνπο όξνπο 2.15 θαη 8.3.1.1.1 ηνπ 

Μέξνπο Α ησλ Δγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνύ θαη ζα έπξεπε ε πξνζθνξά ηεο λα είρε 

απνξξηθζεί από ην πξνθαηαξθηηθό ζηάδην.  Τπνζηήξημε όηη πξόθεηηαη γηα Αλαζέηνπζα 

Αξρή κε αλεμάξηεηε ππόζηαζε θαη ακθηζβήηεζε ηε δπλαηόηεηα λα κπνξεί λα ηηκεζεί 

ε ελ ιόγσ εγγπεηηθή ιόγσ ηεο ζπγθεθξηκέλεο παξαηππίαο.  Παξέπεκςε ζε λνκνινγία 

ε νπνία αλαθέξεηαη ζηηο θαζηεξσκέλεο αξρέο πνπ δηέπνπλ ην ζέκα ηεο εγγπεηηθήο. 

 

Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή, αληίζεηα, επέκεηλε ζηε ζέζε ηεο όηη νπδεκία παξάβαζε ππήξμε 

από κέξνπο ηεο επηηπρνύζαο σο πξνο ηελ έθδνζε ηεο εγγπεηηθήο θαη όηη ε 

ζθνπνύκελε δηαζθάιηζε ηνπ δεκνζίνπ επηηπγράλεηαη πιήξσο, αθνύ απηή εθδόζεθε 

νπζηαζηηθά πξνο όθεινο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο, ζην νπνίν ππάγεηαη ε Γηεύζπλζε 

Αγνξώλ θαη Πξνκεζεηώλ θαη ε νπνία Γηεύζπλζε νύηε δηθό ηεο Σακείν δηαζέηεη θαη 

νύηε απνηειεί απηνηειή θαη αλεμάξηεηε από ην Τπνπξγείν αξρή.  Καηέξξηςε κάιηζηα 

ζηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ όηη ε ελ ιόγσ Δγγπεηηθή Δπηζηνιή δελ ζα κπνξνύζε λα 

ηηκεζεί παξνπζηάδνληαο θαη θαηαζέηνληαο ελώπηόλ καο επηβεβαησηηθή γηα ην αληίζεην 

επηζηνιή από ηελ εθδόηξηα Σξάπεδα.  Πεξαηηέξσ θαη δηαδεπθηηθά ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

εηζεγήζεθε όηη αλ ήζειε θξηζεί κε βάζε ηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ όηη ε εγγπεηηθή 

ηεο επηηπρνύζαο βξίζθεηαη εθηόο πξνδηαγξαθώλ, κε βάζε ηνπο ίδηνπο ηζρπξηζκνύο 

ζα έπξεπε λα θξηζεί θαη ε εγγπεηηθή ησλ Αηηεηώλ σο επίζεο εθηόο πξνδηαγξαθώλ, 
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αθνύ θαη απηή έρεη εθδνζεί πξνο όθεινο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη όρη ζηνλ 

Πξντζηάκελν ηεο Γηεύζπλζεο Αγνξώλ θαη Πξνκεζεηώλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο, 

πξάγκα ην νπνίν έρεη ζαλ απνηέιεζκα ηελ απώιεηα ηνπ ελλόκνπ ζπκθέξνληνο ησλ 

Αηηεηώλ λα εγείξνπλ ηνλ ζπγθεθξηκέλν ιόγν αθύξσζεο ελαληίνλ ηεο επηηπρνύζαο. 

 

Δίλαη γεγνλόο όηη ακθόηεξεο νη εγγπεηηθέο επηζηνιέο δελ έρνπλ εθδνζεί ζηνλ 

Πξντζηάκελν ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, αιιά θαη νη δύν, παξά ηελ κεηαμύ ηνπο 

δηαθνξά, πξνηάζζνπλ θαη’ νπζία σο δηθαηνύρν ηνπο ην Τπνπξγείν Τγείαο.  Σν 

θεληξηθό εξώηεκα πνπ ηίζεηαη ελώπηόλ καο είλαη αλ νξζά ή ιαλζαζκέλα θαη/ή 

πεπιαλεκέλα ε Αλαζέηνπζα Αξρή έθξηλε ακθόηεξεο ηηο πην πάλσ εγγπεηηθέο σο 

εληόο ησλ πξνδηαγξαθώλ ηνπ δηαγσληζκνύ.  Θεσξνύκε όηη νξζή απάληεζε ζην πην 

πάλσ εξώηεκα ζα κπνξεί λα δνζεί κεηά ηελ εμέηαζε δύν άιισλ επί κέξνπο 

δεηεκάησλ θαη ζπγθεθξηκέλα:  Αλ, πξώηνλ, κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο εγγπεηηθέο ή κε 

νπνηαδήπνηε από απηέο επηηπγράλεηαη ή όρη ε δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξόλησλ ηνπ 

δεκνζίνπ, ζηελ νπνία, ζε ηειεπηαία αλάιπζε, απνζθνπεί ε απαίηεζε ππνβνιήο 

εγγύεζεο ζπκκεηνρήο θαη δεύηεξνλ αλ κε ηε ζπγθεθξηκέλε ζεηηθή γηα ακθόηεξεο 

απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο δεκηνπξγείηαη κε νπνηνδήπνηε ηξόπν άληζε 

κεηαρείξηζε κεηαμύ ησλ πξνζθνξνδνηώλ.   

 

Αλαθνξηθά κε ην πξώην δήηεκα ζεκεηώλνπκε όηη ην κόλν νπζηαζηηθό πνπ 

πξνβιήζεθε από πιεπξάο ησλ Αηηεηώλ ελώπηόλ καο, πξνο ππνζηήξημε ηεο ζέζεο 

γηα κε δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξόλησλ ηνπ δεκνζίνπ, είλαη ην επηρείξεκα όηη όπσο έρεη 

ε εγγπεηηθή ηεο επηηπρνύζαο δελ ζα κπνξεί λα ηηκεζεί από ηνλ εθδόηε ηεο.  Σν 

επηρείξεκα όκσο απηό θαηαξξίθζεθε από ζρεηηθή γξαπηή βεβαίσζε ηεο εθδόηξηαο 

ηξάπεδαο, ηελ νπνία θαηάζεζε ελώπηόλ καο ε Αλαζέηνπζα Αξρή θαη έιεγε αθξηβώο 

ην αληίζεην.  Καη δελ ζπκθσλνύκε κε ηελ εηζήγεζε ησλ Αηηεηώλ όηη πξόθεηηαη γηα 

ζηνηρείν πνπ θαηαηίζεηαη εθ ησλ πζηέξσλ θαη δελ κπνξεί λα ιακβάλεηαη ππόςε.  Ζ ελ 

ιόγσ επηζηνιή παξνπζηάζζεθε σο απάληεζε ζηνλ ζρεηηθό αληίζεην ηζρπξηζκό ησλ 

Αηηεηώλ θαη όρη σο ζηνηρείν ηεο βάζεο ζηελ νπνία ε Αλαζέηνπζα Αξρή έιαβε ηε 

ζρεηηθή απόθαζή ηεο θαηά ηελ αμηνιόγεζε. 

 

Θέινπκε όκσο λα δηεπθξηλίζνπκε όηη ε απόθαζή καο επί ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

δεηήκαηνο δελ ζα ιεθζεί κόλν κε βάζε ην πεξηερόκελν ηεο ελ ιόγσ βεβαίσζεο από 

ηελ εθδόηξηα ηξάπεδα.  Τπάξρνπλ πεξαηηέξσ ιόγνη νη νπνίνη ζπλεγνξνύλ ππέξ ηεο 
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νξζόηεηαο ηεο ζρεηηθήο απόθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο θαη είλαη νη εμήο: (α) Γελ 

έρνπκε πεηζζεί απ’ όζα έρνπλ ηεζεί ελώπηόλ καο όηη νπνηαδήπνηε από ηηο δύν 

Τπεξεζίεο είλαη αλεμάξηεηε ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο από νηθνλνκηθήο ηνπιάρηζηνλ 

δηαρείξηζεο.  (β)  Δίλαη πξαγκαηηθά πνιύ δύζθνιν γηα καο λα ζεσξήζνπκε όηη είλαη 

δπλαηό ε Αλαζέηνπζα Αξρή, κηα Τπεξεζία, πνπ ππάγεηαη ζην Τπνπξγείν Τγείαο θαη 

ιεηηνπξγεί κέζα ζηνλ ίδην ηνλ κεραληζκό ηνπ, λα κελ γλώξηδε αλ κπνξεί ή δελ κπνξεί 

λα εμαξγπξώζεη ηελ ελ ιόγσ εγγπεηηθή, αλ νη ζπλζήθεο ην επέβαιιαλ.  Κξίλνπκε 

ζπκπεξαζκαηηθά όηη δελ ηεθκεξηώλεηαη ν ηζρπξηζκόο θαη ε ζέζε ησλ Αηηεηώλ όηη δελ 

δηαζθαιίδεηαη ην ζπκθέξνλ ηνπ δεκνζίνπ κε βάζε ηε ζπγθεθξηκέλε εγγπεηηθή ηεο 

επηηπρνύζαο. 

 

Κξίλνπκε επίζεο όηη δελ κπνξεί λα ππάξρεη άληζε κεηαρείξηζε κεηαμύ ησλ 

πξνζθνξνδνηώλ αθνύ θαη ησλ δύν ε εγγπεηηθή επηζηνιή ζηελ νπζία εθδόζεθε πξνο 

όθεινο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη όρη ζηνλ Πξντζηάκελν ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. 

 

Με βάζε όια ηα πην πάλσ θξίλνπκε όηη ε απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα 

δερζεί ακθόηεξεο ηηο πην πάλσ εγγπεηηθέο σο εληόο πξνδηαγξαθώλ είλαη νξζή θαη 

λόκηκε.  Τπό ηα δεδνκέλα, αληίζεηε απόθαζε ηεο ζα ηζνδπλακνύζε κε άλεπ νπζίαο 

ηππνινηξία.  Καηά ζπλέπεηα ε αληίζεηε εηζήγεζε ησλ Αηηεηώλ αλαθνξηθά κε ηελ 

εγγπεηηθή ηεο επηηπρνύζαο απνξξίπηεηαη.      

      

Πξνρσξώληαο ζηνλ ηζρπξηζκό πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ απνζηείξσζε θαη αλαηξέρνληαο 

ζηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ, δηαπηζηώλνπκε όηη πξάγκαηη απηνί απαηηνύλ λα 

εμαζθαιίδεηαη ν θαηαηεκαρηζκόο θαη ε απνζηείξσζε ή ε απνηέθξσζε ησλ 

επηθίλδπλσλ ηαηξηθώλ απνβιήησλ. ρεηηθόο είλαη ν όξνο εληνιήο 10, Μέξνο Β, 

Παξάξηεκα ΗΗ: Όξνη Δληνιήο – Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο: 

 

«Ο Αλάδνρνο ζα δηαζέηεη ηηο απαξαίηεηεο εγθαηαζηάζεηο, εμνπιηζκφ θαη 

πξνζσπηθφ ψζηε λα εμαζθαιίδεη ηε κεηαθνξά, θαηαηεκαρηζκφ θαη 

απνζηείξσζε ή απνηέθξσζε ησλ Επηθίλδπλσλ Ιαηξηθψλ Απνβιήησλ 

Μνιπζκαηηθνχ Χαξαθηήξα (ΕΙΑ – ΜΧ) θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 

ζχκβαζεο». 
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Οη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ όηη εζθαικέλα ε Αλαζέηνπζα Αξρή έθξηλε όηη ε επηηπρνύζα 

πιεξνί ηνλ πην πάλσ όξν θαζόηη όπσο πξνθύπηεη από ηελ πξνζθνξά ηεο, 

ρξεζηκνπνηεί ηε κέζνδν ηεο απνιύκαλζεο θαη όρη ηεο απνζηείξσζεο. Αληίζεηα, ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή πξνζθόκηζε αληίγξαθν ηεο άδεηαο ηεο επηηπρνύζαο κε αξ. 

03/ΑΔ/ΛΔΜ/28022013 γηα ηελ επεμεξγαζία Δπηθίλδπλσλ Ηαηξηθώλ Απνβιήησλ 

Ακηγώο Μνιπζκαηηθνύ Υαξαθηήξα ζηελ νπνία είρε αλαθεξζεί ζηελ πξνζθνξά ηεο. 

Παξέπεκςε κάιηζηα ζε ζπγθεθξηκέλα ζεκεία ηεο ελ ιόγσ άδεηαο ζηα νπνία γίλεηαη 

ζαθήο αλαθνξά ζε απνζηείξσζε.  

 

Γελ ππάξρεη ακθηβνιία πσο όηαλ πξόθεηηαη γηα δήηεκα ηερληθήο θύζεο ε θξίζε ηεο 

Γηνίθεζεο είλαη αλέιεγθηε. Τπελζπκίδνπκε όηη ζηελ ππόζεζε Podium Engineering 

Ltd v. Δεκνθξαηίαο, Αλαζεσξεηηθή Έθεζε 81/06, απφθαζε εκεξνκελίαο 

5.11.08, απνθαζίζηεθε όηη ε εμνπζία ηεο Α.Α.Π. είλαη λα ειέγρεη κόλν ηε λνκηκόηεηα 

ηεο απόθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο θαη δελ επεκβαίλεη ζηα επξήκαηα επί ησλ 

γεγνλόησλ, ηδηαίηεξα ζε θξίζε ηεο επί ηερληθώλ ζεκάησλ. πλεπώο, ζα πξέπεη λα 

εμεηάζνπκε ηε λνκηκόηεηα ησλ ελεξγεηώλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο πνπ νδήγεζαλ 

ζηε ιήςε ηεο απόθαζεο όηη ε επηηπρνύζα πιεξνί ηελ πην πάλσ απαίηεζε ησλ όξσλ 

ηνπ δηαγσληζκνύ. Αλαηξέρνληαο ζηελ πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο παξαηεξνύκε όηη 

παξέρεη θαηαθαηηθή απάληεζε ζην ζεκείν όπνπ εξσηάηαη σο πξνο ηε ζπκκόξθσζε 

ηεο κε ηνλ όξν 10 αλαθνξηθά κε ηελ απνζηείξσζε. Πεξαηηέξσ, από ην πεξηερόκελν 

ηεο άδεηαο πνπ θαηείρε ε επηηπρνύζα δηαπηζηώλνπκε όηη πξάγκαηη γίλεηαη ζαθήο 

αλαθνξά ζε δηαδηθαζίεο απνζηείξσζεο. Σα ζηνηρεία πνπ πξνζθόκηζαλ νη Αηηεηέο 

ελώπηνλ καο ζρεηηθά κε ηε κέζνδν πνπ αθνινπζεί ε επηηπρνύζα ζηηο εγθαηαζηάζεηο 

ηεο αθελόο ζρεηίδνληαη κε ζηνηρεία πνπ έρνπλ θαηαηεζεί ζηελ κειέηε 

πεξηβαιινληηθώλ επηπηώζεσλ πνπ είρε θαηαζέζεη ε επηηπρνύζα γηα εμαζθάιηζε 

άδεηαο από ηελ αξκόδηα αξρή (Τπεξεζία Πεξηβάιινληνο) ζύκθσλα κε ηνπο ίδηνπο 

ηνπο Αηηεηέο, θαη αθεηέξνπ είλαη ζηνηρεία πνπ δελ βξίζθνπλ έξεηζκα ζηελ ίδηα ηελ 

άδεηα πνπ θαηέρεη ε επηηπρνύζα θαη θαηαηέζεθε ελώπηνλ ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιόγεζεο ζύκθσλα κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή.  Δπνκέλσο, θξίλνπκε όηη ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή ελήξγεζε εληόο ησλ πιαηζίσλ ηεο λνκηκόηεηαο θαη κε δεδνκέλν 

όηη πξόθεηηαη γηα δήηεκα ηερληθήο θύζεο, απνξξίπηνπκε ηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ 

γηα κε ζπκκόξθσζε από ηελ επηηπρνύζα.  
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Όζνλ αθνξά ζην ζέκα ηεο δηάπξαμεο επαγγεικαηηθνύ παξαπηώκαηνο, καο βξίζθεη 

ζύκθσλνπο ε ζέζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο όηη κε βάζε ηνπο όξνπο ζα πξέπεη 

απνδεδεηγκέλα λα έρεη γίλεη ζρεηηθή δηαπίζησζε ηνπ από απηήλ. ηελ παξνύζα 

ππόζεζε, από ην πεξηερόκελν ηνπ δηνηθεηηθνύ θαθέινπ πξνθύπηεη όηη απνδεδεηγκέλα 

ήηαλ ζε γλώζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο νη δηνηθεηηθέο έξεπλεο αλαθνξηθά κε 

παξαπηώκαηα πνπ νη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ όηη δηέπξαμε ε επηηπρνύζα.  Ωζηόζν 

απηό δελ αξθεί γηαηί, όπσο θαίλεηαη, θαηά ηελ πξώηε έξεπλα δελ πξνέθπςε 

νηηδήπνηε πνπ λα ζηνηρεηνζεηεί ηνλ ηζρπξηζκό ηεο δηάπξαμεο επαγγεικαηηθνύ 

παξαπηώκαηνο, πέξαλ από ηε δηαπίζησζε ιάζνπο γηα ην νπνίν ε επηηπρνύζα 

απνδεκίσζε ηειηθά ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, ελώ ε δεύηεξε κέρξη ζηηγκήο δελ έρεη 

νινθιεξσζεί. Δπνκέλσο, θαη απηόο ν ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ απνξξίπηεηαη.  

 

Πξνρσξώληαο ζην δήηεκα ηεο δηαρείξηζεο ησλ απνβιήησλ κε θσδηθνύο 180101, 

180102, 180104, παξαηεξνύκε όηη νπζηαζηηθά νη Αηηεηέο δηαθσλνύλ κε ηνπο 

θσδηθνύο απνβιήησλ πνπ ην Σκήκα Πεξηβάιινληνο κε βάζε επηζηνιή ηνπ 

εκεξνκελίαο 12.10.11 ραξαθηεξίδεη σο επηθίλδπλνπο. Μάιηζηα πξνζθόκηζαλ θαηά 

ηελ ελώπηνλ καο δηαδηθαζία απόζπαζκα από δηάηαγκα Τπνπξγνύ πξνο ππνζηήξημε 

ησλ ζέζεσλ ηνπο. Δπαλαιακβάλνπκε όηη ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ δελ 

είλαη δπλαηόλ λα θαιείηαη λα ηνπνζεηεζεί επί γεγνλόησλ όηαλ κάιηζηα ν ηζρπξηζκόο 

είλαη όηη δελ ζπκθσλνύλ νη δύν πιεπξέο, θαη δε όηαλ πξόθεηηαη γηα δήηεκα ηερληθήο 

θύζεο. Με δεδνκέλν όηη δελ εκπίπηεη ζηελ αξκνδηόηεηα καο ν ραξαθηεξηζκόο ελόο 

θσδηθνύ απνβιήησλ σο επηθίλδπλνπ ή όρη, απνξξίπηνπκε θαη απηόλ ηνλ ηζρπξηζκό 

ησλ Αηηεηώλ.  

 

Σέινο, όζνλ αθνξά ζην δήηεκα ηεο αζπλήζηζηα ρακειήο πξνζθνξάο, παξαηεξνύκε 

όηη πξάγκαηη ππάξρεη κηα ζεκαληηθή δηαθνξά αλάκεζα ζηελ πξνζθεξόκελε από ηελ 

επηηπρνύζα ηηκή θαη ηελ ηηκή πνπ πξόζθεξαλ νη Αηηεηέο. Ωζηόζν ζα πξέπεη λα 

ζεκεηώζνπκε όηη ην άξζξν 61 ηνπ Νόκνπ 12(Η)/2006 έρεη εξκελεπζεί θαη’ επαλάιεςε 

σο πξόλνηα πνπ επηβάιιεη ηελ ππνρξέσζε ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή λα δεηήζεη 

δηεπθξηλίζεηο όηαλ πξόθεηηαη λα απνξξίςεη κηα πξνζθνξά επεηδή ζεσξεί όηη 

πξνζθέξεη αζπλήζηζηα ρακειή ηηκή ζε ζρέζε κε ην αληηθείκελν ηεο. Δίλαη μεθάζαξν 

όηη απηή ε ππνρξέσζε δελ πθίζηαηαη όηαλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή πξνηίζεηαη λα 

απνδερζεί κηα πξνζθνξά, εθόζνλ ηθαλνπνηείηαη όηη ε πξνζθεξόκελε ηηκή δελ είλαη 

αζπλήζηζηα ρακειή ζε ζρέζε κε ην αληηθείκελν ηεο, όπσο ζηελ παξνύζα ππόζεζε. 
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ρεηηθή είλαη θαη ε απόθαζε καο ζηελ Ηεξαξρηθή Πξνζθπγή αξ. 106/2009 θαζώο θαη 

ε απόθαζε ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ, εκεξ. 27.8.2009, ζηελ ππόζεζε αξ. 

153/2008. Δπ’ απηνύ ζεκεηώλνπκε επίζεο ηε ζέζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο όηη ζηελ 

εθηηκώκελε δαπάλε πεξηιακβαλόηαλ ην δηθαίσκα πξναίξεζεο, ην νπνίν δελ 

πεξηιακβαλόηαλ ζηελ πξνζθεξόκελε από ηελ επηηπρνύζα ηηκή. Ωο εθ ηνύηνπ, 

θξίλνπκε όηη θαη απηόο ν ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ ζα πξέπεη λα απνξξηθζεί.  

 

Δλόςεη όισλ ησλ πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκόθσλα όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή 

απνξξίπηεηαη θαη ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε επηθπξώλεηαη. 

 

Γελ επηδηθάδνληαη έμνδα επί ηεο δηαδηθαζίαο. 


